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I AUSBILDUNG UND BERUF

Jugendarbeitsschutzgesetz

Wenn.ln Deutschland junge Menschen ihre Ausbildung begin-
nen, sind sie im Durchschnitt fast 20 Jahre alt. Dennoch hat das
Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG) eine groRe Bedeutung,
denn mehr als ein Viertel der Azubis ist bei Ausbildungsbeginn
noch minderjahrig. Grund genug also, das JArbSchG genauer zu
betrachten und sich mit den wichtigsten Regelungen vertraut

Zu machen. Mit der Arbeitsvorlage in meinkiehl konnen Sie die
wichtigsten Fakten zum JArbSchG Ubersichtlich zusammenfassen.

Von Dipl.-Hdl. Lars Wachter

L e T
Das Thema Jugendarbeitsschutzgesetz stammt aus Lernfeld 1 des Rah-
menlehrplars und wird im Fach Wirtschafts- und Sozialkunde gepriift.

Der Weg zum Jugendarbeitsschutz

Noch zu Beginn des 19. Jalrhunderts ging man davon
aus, dass mit dem 10. oder 11. Lekensjahr das Kindesal-
ter vorbei sei — und dann nahtlos dexUbergang ins Er-
wachsenenalter erfolge. Die Phase der Jugend war da-
mals unbekannt. Nicht selten schufteten Kinder schon

2b dem fiinften oder sechsten Lebensjahr 13,14 oty 15
stunden in den Fabriken oder in Bergwerken (s. Abb.
cehr anschaulich schildert Friedrich Engels (1820 - 183

diese Zustinde in seiner Studie ,Die Lage der arbeiten-
den Klasse in England* (s. Info auf der nachsken Seite).

Noch bevor die Industrialisierung | péutschland richtig
Fahrt aufnahm, aber schon 1€ negativen"BegIeiter-
scheinungen ersichtlich waren, gab es erste Uberlggun-
gen zum Schutz der Arbeiter, insbesondere der Kinder.

In England fuhrteaer Fabrikbesitzer und Sozialist Robert
Owen (1771-1858) in seiner Fabrik sogar schon ab
1800 eipXferbot von Kinderarbeit ein. AuRerdem redu-
zierkeer die tigliche Arbeitszeit quf 10 %, Stunden —
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wihrend die anderen Fabrikherren ihre Arbeiter noc
14 Stunden am Tag schuften liel3en.

Nachdem der gesetzliche ArbeitsschutzAn England
(,Factory Act”, 1833) seinen Anfang geffommen hatte,

breitete er sich rasch tiber Europaals: Es folgten Preu-
Ren (1839), Frankreich (1841),&sterreich (1842), Italien

(1843), Russland (1845) yd die Schweiz (1846).

Geburtsstupde des Jugendarbeits-
schutzesih Deutschland

Im April 1839 wurde in PreuRen das Requlativ uber die
BesSchdftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken erlassen.
Seine wichtigsten Regelungen waren:

» V&xbot von Kinderarbeit unter 9 Jahren
» 10-Stu
» Verbot der Nashtarbeit (23:00 - 5:00 Uhr)

» Arbeitsverbot fur Jygendliche an Sonn- und Feierta-
gen

den-Tag fur Jugendliche unter 16 Jahren

» 1 Stunde Erholungspause arxq Mittag und je eine
Y. Stunde am Vor- und Nachmittag

» Der Betrieb hat eine Liste mit Namen™ad Alter der
beschaftigten Kinder und Jugendlichen zu Ttqren.

> Verstole gegen das Gesetz werden mit Ordnungs3t«a-
fen geahndet.
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AUSBILDUNG UND BERUF

Beschiftigung Jugendlicher
Bis zum 18. Geburtstag (0:00 Uhr) fallen Minderjahrige

LN
T3

Schichtbeginn

Pause =1 Std. Schichtende
| iy >
7:30 11:30-12:30 16:30

b=

\ Arbeitszeit = 8 Std. \

Abb. 3: Arbeitszeit und Schichtzeit

Dauer der Arbeitszeit (§ 8): Jugendliche diirfen nicht
mehr als 8 Stunden téglich und 40 Stunden wochent-
lich arbeiten. Bej der taglichen Hochstarbeitszeit gibt
es zwei Ausnahmen, die eine Erhéhung auf hochstens
8,5 Stunden erlauben, wenn dafiir ein Ausgleich er-

folgt:

- Sonderregel ,,Briickentag“: Wenn in Verbindung mit
einem Feiertag an einem Werktag nicht gearbeitet
wird (,,Brickentag”), darf die ausgefallene Arbeits-
zeit vor- oder nachgearbeitet werden und auf 5 zu-

- sammenhangende Wochen verteilt werden. Dabe;
darf die Wochenarbeitszeit im Durchschnitt 40 Stun-
den und die tagliche Arbeitszeit 8,5 Stunden nicht
uberschreiten. Das grundsatzliche Verbot der Sams-
tags- und Sonntagsarbeit (§§ 16, 17) ist zu beachten.

- Sonderregel ,Gleitzeit“: Die tdgliche Arbeitszeit
kann auf 8,5 Stunden erhdoht werden, wenn dafiir
ein Ausgleich innerhalb der Woche erfolgt (z. B. ein
freier Nachmittag am Freitag).

Uberstunden sind fiir Jugendliche grundsatzlich ver-
boten. Sie durfen gem. § 21 nur bei,,unaufschiebbaren
Arbeiten in Notfdllen™ geleistet werden, , soweit er-
wachsene Beschdftigte nicht zur Verfligung stehen.“
§ 21 ist ein absoluter ,Notfall-Paragraph®. Die Mehrar-
beit darf maximal einen Tag geleistet werden. Der Ar-
beitgeber ist verpflichtet, schnellstmoglich einen er-

20

i herbeizuholen. Kinder
hsenen Arbeltnehmgr uh
\clivi?r:‘en Juch nicht in Notfallen beschaftigt werden.

Ruhepausen (§ 11): Jugendliche mussen bﬁstimmte
Ruhepausen einhalten. Deren Dauer ist abhangig von

der Arbeitszeit: - j
Arbeitszeit Ruhe.paus_e_ll 7 ,:-
mehrals 4,5 Std. - 6 Std.l | 30 Minuten ]
mehr als 6 Stunden E 60 Minuten w

Lage und Dauer der Pausen mussen vor Arbeitsbeginn
factctehen. Damit soll verhindert werden, dass unvor-

hergesehene Unterbrechungen (z. B. Stromausfall) als
Pausen deklariert werden. Da Pausen Qer Erhaltung
der Arbeitskraft dienen und einer Erschb.pfung entge-
genwirken sollen, mussen sie hinsichtl.lch Lage und
Lange sinnvoll auf den Arbeitstag vertgllt werc.ien. In
§ 11 Abs. 2 heildt es: ,Als Ruhepause gilt nur eine Ar—
beitsunterbrechung von mindestens 15 Minuten. Die
Ruhepausen miissen in angemessener zeitlicher nge
gewdhrt werden, friihestens eine Stunde nach Beg{nn
und spdtestens eine Stunde vor Ende der Arbeits-
zeit. Langer als viereinhalb Stunden hintereinander

durfen Jugendliche nicht ohne Ruhepause beschdftigt
werden.“

Aus juristischer Sicht ware wohl gegen eine Pausen-
gestaltung wie in Abb. 3 nichts einzuwenden, denn
die oben genannten Bedingungen werden erfiillt.

Fraglich ist, ob eine lange Pause sinnvoll ist. Arbeits-
wissenschaftler betonen, dass mehrere kiirzere Pau-

sen effektiver seien als eine lange zusammenhangen-
de. Eine sinnvolle Pa usenverteilung konnte z. B. wie in

- Abb. 4 aussehen:

Beispiel flir eine Moglichkeit der Pausengestaltung be;i
einer Arbeitszeit von 8 Std. und einer Pause von 60 Min.:

Schicht- Pause

Pause Pause Schicht-
beginn 15 Min. 30 Min. 15 Min. ende
| .L ) 1 ——

7:30 9:30-9:45

12:45 13:15 15:15-15:30 16:30

Abb. 4: Pausengestaltung

> Schichtzeit (§ 12): Schichtzeit Ist Zeit von Schichtbe-

ginn bis Schichtende: sje umfasst die Arbeitszeit und
die Ruhepausen (s. Abb. 3)

Schichtzeit = Arbeitszeit + Pausen

Die GroBhandelskaufleute 09/2022
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g B?"‘f-‘f“hu'e (8 9): Grundsitzlich miissen Azubis fiir
die Tellnahme am Berufsschulunterricht und an Prii-
fungen freigestellt werden. Im Zusammenhang mit

der Berufsschule gibt es zwel Beschaftigungsverbote:

1. V9r cin€m vor 9:00 Uhr beginnenden Unterricht
du.rfenjugendliche (und erwachsene berufsschul-
pflichtige) Azubis nicht beschaftigt werden. Die
Freistellung bezieht sich auf den tatsichlich statt-
findenden Unterricht. Bei vollstandigem oder teil-
weisem Unterrichtsausfall sind die Azubis ,nach

dem Gesetz verpflichtet, noch im zumutbaren Um-

fqng iIm Betrieb zu erscheinen, soweit dort eine
sinnvolle Tatigkeit moglich ist.”’

2. Aneinem Berufsschultag mit mindestens 6 Unter-
richtsstunden von mindestens 45 Minuten Lange

ist die Beschaftigung Jugendlicher verboten. Dies
gilt aber nur einmal pro Woche!

Die Anrechnung der Berufsschulzeit auf die Arbeits-
zeit ist fur Jugendliche folgendermalen geregelt:

- Ein Schultag mit mindestens 6 Unterrichtsstunden
von mind. 45 Minuten Lange wird mit 8 Stunden auf
die Arbeitszeit angerechnet.

- Ein Schultag mit weniger als 6 Unterrichtsstunden
wird mit der tatsachlichen Unterrichtszeit ein-
schlieBlich der Pausen angerechnet.

- Ein an mindestens 5 Tagen stattfindender Blockun-
terricht mit mindestens 25 Unterrichtsstunden wird
mit 40 Stunden angerechnet.

~ Tagliche Freizeit (§ 13): Nach dem Ende der Arbeits-
zeit diirfen Jugendliche mindestens 12 Stunden lang
nicht beschaftigt werden. Diese Freizeit soll es dem
Jugendlichen ermdglichen, sich zu erholen. Daher
herrscht in dieser Zeit ein absolutes Beschaftigungs-
verbot; das gilt auch fiir Rufbereitschaft.

» Nachtruhe (§ 14): Die Nachtruhe ist fur junge Men-
schen, die sich noch in der Entwicklungsphase befin-
den, besonders wichtig. Daher diirfenJugendliche nur

————

? Lakies (2014), § 9 RN 10.
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in der Zeit von 6:00 - 20:00 Uhr beschaftigt werden.

Fiir Jugendliche tiber 16 Jahre gelten einige Ausngh-
men (z. B. in Gaststatten bis 22:00 Uhr, Landwirt-

schaft 5:00 - 21:00 Uhr, Backereien ab 5.00 Uhr)

> 5-Tage-Woche (§ 15): Jugendliche diirfen nuran 5 Ta-

gen in der Woche beschaftigt werden. Daraus folgt,

dass 2 Tage beschiftigungsfrei sein missen. Diese
beiden Tage sollen _usammenhangend gewahrt wer-

~ Samstagsruhe (§ 16): An samstagen durfen Jugendli-

che nicht beschaftigt werden. Dieses Verbot w!rd
durch Ausnahmen durchbrochen, wie beispielswelsg
bei der Beschiftigung in Krankenhausern, Pﬂege.hel-
men, im Verkehrswesen (z. B. Speditionen, Reiseburos,
Taxi- und Transportunternehmen) und in sogenann-
ten . offenen Verkaufsstellen” (s. Info).

gy T

0ffene Verkaufsstellen sind Ladengeschafte aller Art, aber nur solche,
7u denen die Allgemeinheit unbegrenzt Zutritt hat (z. B. Einzelhan-
delsgeschafte, Kioske, Apotheken, Tankstellen). Der GroBhandel zahlt

nicht dazu.’

Wird ein Jugendlicher am Samstag beschaftigt, so
muss er dafiir an einem anderen berufsschulfreien

Arbeitstag derselben Woche freigestellt werden. Min-
destens zwei Samstage im Monat miissen beschafti-

gungsfrei bleiben.

~ Sonntagsruhe (§ 17): Jugendliche durfen an Sonnta-

gen nicht beschaftigt werden. Ausnahmen gelten z. B.
fir Krankenhauser, Kinder-, Alten-, und Pflegeheime,
die Landwirtschaft und das Gaststattengewerbe. Aber
auch dann gilt: ,,Jeder zweite Sonntag soll, mindestens
zwei Sonntage miissen beschdftigungsfrei bleiben”
(§ 17 Abs. 2 Satz 2). Arbeitet ein Jugendlicher am

Sonntag, muss er hierfur einen Ersatzruhetag erhal-
ten, der kein Berufsschultag sein darf.

Sonn- und Feiertage sind in Deutschland nach Art. 140 GG in Verbin-
dung mit Art. 139 der alten Reichsverfassung geschiitzt: , Der Sonntag

und die staatlich anerkannten Feiertage bleiben als Tage der Arbeitsruhe
und der seelischen Erhebung gesetzlich geschiitzt.”

> Feiertagsruhe (§ 18): Am 24.und 31.12.nach 14:00 Uhr

und an gesetzlichen Feiertagen (s. Info) dirfen Ju-
gendliche nicht beschaftigt werden. Es gelten die Aus-

* vgl. Lakies (2014), § 16 RN 9.
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nahm?n.wie bei der Sonntagsruhe (§ 17 Abs. 2). Ein
Beschaftigungsverbot ohne Ausnafime gilt am

- 25. Dezember

Bundesweit geltende gesetzliche Feierta

Ostermontag, Christi Himmelfahrt, 1. Mai, Pfingstmontag, 3. Oktober,
25. und 26. Dezember,

ge sind: Neujahr, Karfreitag,

Daneben gibt es noch weitere Feiertage, wie . B. Heilige Drei Konige
(06.01.), Fronleichnam, Reformationstag (31.10.), Allerheiligen

(01.11.), BuB- und Bettag. Ob diese als gesetzliche Feiertage aner-
kannt werden, ist abhéngig vom jeweiligen Bundesland.

> Urlaub (§ 19): Abweichend vom Bundesurlaubsgesetz
.(BUrIG), das fur erwachsene Arbeitnehmer gilt und
ihnen mindestens 24 Werktage (= 4 Wochen) Urlaub
zusichert, werden Jugendlichen wegen ihrer erhdhten
Schutzbediirftigkeit mehr Urlaubstage zugestanden.
Dieser Mindesturlaub ist zwingend. Seine gesetzliche

Mindestdauer richtet sich nach dem Alter der Jugend-
lichen:

- 15 Jahre = 30 Werktage
- 16 Jahre = 27 Werktage
- 17 Jahre = 25 Werktage.

Der Stichtag flr die Feststellung des Alters ist der
01.01. eines Kalenderjahres.

Beispiel:

tin Azubiist kurz nach dem Stichtag, am 02.01.2022, 17 Jahre alt geworden.
sein gesetzlicher Urlaubsanspruch fiir dieses Jahr betragt 27 Tage, denn am
Stichtag (01.01.) war er 16 Jahre alt. Fiele sein Geburtstag direkt auf den
Stichtag, so wiirde die fiir ihn ungiinstigere Regelung (25 Tage) greifen. Fiir
das Jahr 2023 — am 02.01.2023 wird er 18 Jahre alt — gilt fiir ihn das ganze
Kalenderjahr hindurch der gesetzliche Mindesturlaub von 25 Werktagen.

Der Urlaub soll Auszubildenden, die ja zugleich Berufsschiiler sind, ,in
der Zeit der Berufsschulferien gegeben werden” (§ 19 Abs. 3 Satz 1).

» Beschaftigungsverbote (§§ 22 - 25): Zum Schutz der
Jugendlichen sind folgende Beschaftigungen verbo-

ten:

- gefihrliche Arbeiten (kérperliche Uberanstrengu ng,
sittliche Gefahren, ubermallige Hitze, Kalte, Nasse,

22

5rm, Erschutterungen, chemische und biologische

Gefahrstoffe)

- Akkordarbeit bzw. tem
(band)arbeit, jegliche Form der A
Zeit-, Geld-, Stuck-, Gruppenakkord)

- Arbeiten unter Tage (Bergb.au, Steinbriiche zur Ge-
winnung von Kalk, Ton, Schiefer USW.)

- Beschiftigung durch ,,ungeeigqete“ Personen: Ju-
gendliche diirfen nicht beschaftigt werden von Per-
sonen, die aufgrund bestimmter Straftaten oder

Ordnungswidrigkeiten bereits vorbestraft sind.

poabhéngige Arbeit (FlieR-
kkordarbeit, wie

~ Gesundheitliche Betreuung (§§ 32 - 46): Vor und wah-

rend der Beschiftigung mussen Jugendliche 'airztl.ich
untersucht werden. Dem Arbeitgeber miJssenﬁhle.r-
liber Bescheinigungen vorgelegt werden. Ohne arztli-
che Untersuchung bzw. ohne diese Bescheinigungen
diirfen Jugendliche nicht beschaftigt werden.

~ BuRgeld- und Strafvorschriften (§ 58): Wie wichtig

dem Gesetzgeber der Jugendarbeitsschutz ist, wird
daran deutlich, dass VerstoRe dagegen eine Ord-
nungswidrigkeit oder (in schweren Fallen) sogar eine
Straftat darstellen. Wenn ein Jugendlicher vorsatzlich
oder fahrlassig gefahrdet oder geschadigt wird, droht
dem Arbeitgeber je nach Schwere des Verstol3es eine

Geldbul3e bis zu 15.000 € oder eine Freiheitsstrafe bis
zu 1 Jahr.

Aktuelle Situation und Forderungen
der DGB-Jugend

Trotz der weitreichenden Regelungen des JArbSchG

kommt es immer wieder zu VerstoRen. Nach dem , Aus-

bildungsreport 2020 des DGB geben 10,4 % der befrag-

ten Auszubildenden unter 18 Jahren an, durchschnitt-
lich mehr als 40 Stunden in der Woche zu arbeiten. Auch
die Funf-Tage-Woche scheint noch immer nicht fiir alle
Azubis unter 18 Jahren die Regel zu sein: Immerhin
3,9 % der jugendlichen Azubis gaben an, entgegen der
gesetzlichen Vorgaben an mehr als fiinf Tagen pro Wo-
che im Betrieb zu arbeiten. Eine weitere Regelung des
JArbSchG, die missachtet wurde, betrifft mehr als jeden
achten minderjahrige Auszubildenden: 13 % der Befrag-
ten Jugendlichen gaben an, dass sie die Zeiten des Be-
rufsschulunterrichts (zumindest teilweise) im Betrieb
nacharbeiten mussten. Daher erscheinen die folgenden

Forderungen der Gewerkschaftsjugend auch nachvoll-
ziehbar und gerechtfertigt:

»Die hohe Anzahl an Verstéfen gegen das Jugendarbeits-
schutzgesetz (JArbschG) zeigt: Es handelt sich nicht um
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